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ABSTRACT

Umumnya, kutipan dan agihan zakat adalah di bawah tanggungjawab
pemerintah. Walau bagaimanapun, terdapat perbahasan dalam kalangan fugaha’
bahawa zakat boleh diagihkan secara langsung daripada pemilik harta kepada
asnaf. Perbahasan ini mengenai isu ini amat berkait rapat dengan pembahagian
harta kepada zahir dan batin. Artikel ini diwujudkan bagi mengenal pasti
undang-undang dan peraturan yang terdapat di Malaysia mengenai isu ini.
Kajian ini akan menganalisa pendapat-pendapat fugaha’ dengan menggunakan
method induktif, diduktif dan method perbandingan. Kajian dapati bahawa
terdapat tiga saluran yang dibenarkan dalam Islam mengagihkan zakat. Pertama,
menyerahkan zakat kepada pemerintah yang kemudiannya akan diagihakan.
Kedua, mengagihkan zakat terus kepada asnaf tanpa melalui perantaraan amil.
Ketiga, melantik wakil untuk mengagihkan zakan kepada asnaf.

Keywords: Agihan zakat, Agihan secara langsung, Saluran tidak rasmi, Harta Zahir,
Harta Batin, Pemerintah Adil, Pemerintah Zalim.

Pendahuluan

Allah s.w.t meletakkan urusan zakat adalah di bawah tanggungjawab pemerintah, dan
ini difahami berdasarkan firman-Nya;
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“Ambilah (sebahagian) dari harta mereka menjadi sedekah (zakat), supaya
dengannya Engkau membersihkan mereka (dari dosa) dan mensucikan mereka (dari
akhlak Yang buruk); dan doakanlah untuk mereka, kerana Sesungguhnya doamu itu
menjadi ketenteraman bagi mereka. dan (ingatlah) Allah Maha Mendengar, lagi Maha
mengetahui.”

(Surah al-Taubah (9): 103)

Perkataan (4> ) dalam ayat diatas yang bermaksud ‘ambillah’ adalah merupakan arahan

kepada pemerintah agar membuat kutipan zakat yang memberi erti bahawa zakat adalah
menjadi sebahagian dari tanggungjawab negara.

Melihat sinario di Malaysia, dari segi praktikalnya Majlis Agama Islam Negeri (MAIN)
adalah mewakili pemerintah dalam urusan pungutan dan agihan zakat sebagaimana
yang telah diperuntukkan dalam perlembagaan persekutuan, serta enakmen
pentadbiran agama Islam negeri-negeri. Terdapat juga negeri-negeri yang
menswastakan urusan kutipan zakat seperti Wilayah Persekutuan, Pahang, Selangor,
Pulau Pinang, Negeri Sembilan dan Melaka. Peruntukan enakmen negeri-negeri dengan
jelas menyatakan kuasa memungut zakat mahupun zakat fitrah adalah di bawah bidang
kuasa majlis. Antaranya dalam Fasal 86, Bahagian 6 bagi Enakmen Pentadbiran Agama
Islam (Negeri Johor) 2003 memperuntukkan:

"Majlis hendaklah berkuasa memungut zakat dan fitrah daripada setiap orang Islam
yang kena dibayar di dalam Negeri Johor mengikut Hukum Syarak bagi pthak Duli
Yang Maha Mulia Sultan.”

Di Melaka dalam Seksyen 74, Bahagian 6 bagi Enakmen Pentadbiran Agama Islam 2002
menyatakan:

"Majlis berkuasa memungut zakat dan fitrah yang kena dibayar oleh tiap-tiap orang
Islam di dalam Negeri Melaka mengikut Hukum Syarak bagi pthak Yang di- Pertuan
Agong".

Di negeri-negeri lain juga ada peruntukan sebagaimana yang disebutkan tadi. Ini
menunjukkan bahawa dari segi undang-undang orang-orang Islam berkewajipan
membuat bayaran zakat kepada kerajaan dan pihak kerajaan boleh menggunakan kuasa
undang-undang tersebut untuk memaksa bayaran dibuat.

Walau bagaimanapun dari segi amalannya, masih terdapat dalam kalangan rakyat
Malaysia yang mengagihkan zakatnya secara sendiri sebagaimana kajian yang dilakukan
oleh Aidit Ghazali yang mengatakan bahawa ia berpunca daripada perasaan malas untuk
membayar di kaunter zakat, agihan sendiri lebih memberi kepuasan, juga alasan yang
menyalahkan institusi zakat seperti ketidakcekapan dalam memungut zakat, tidak yakin
dengan agihan yang diajalankan serta faktor politik. Begitu juga dengan kajian yang
dilakukan oleh Hairunnizam, yang mana menurutnya terdapat beberapa alasan
mengapa pembayar zakat tidak menyerahkan zakat kepada pemerintah iaitu maklumat
agihan tidak jelas, agihan yang tidak menyeluruh, sebahagian harta zakat disimpan
dalam institusi kewangan dan lain-lain. Ram Al Jaffri mengatakan bahawa masyarakat
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sering didedahkan dengan unsur negatif institusi zakat seperti kelemahan urus tadbir
serta salah laku di kalangan pegawai zakat. Saban tahun mereka didedahkan berkenaan
lebihan zakat yang bernilai jutaan ringgit, namun masalah kemiskinan tidak juga selesai.
Jika dilihat, kebanyakan alasan mengapa berlakunya agihan terus ini adalah disebabkan
wujudnya persepsi negatif terhadap institusi zakat. Oleh sebab itu, beberapa kesimpulan
daripada kajian mereka mengatakan bahawa sejauhmana pemilik harta membayar zakat
adalah bergantung kepada peranan institusi zakat mengagihkan zakat tersebut, dan juga
boleh dikatakan bahawa jika pembayar zakat puas hati terhadap pengurusan institusi
zakat, maka semakin tinggi darjah kepatuhan untuk menyerahkan zakat kepada pusat
zakat.

Daripada amalan masyarakat ini, timbul isu adakah boleh zakat diuruskan atau
diagihkan sendiri oleh pembayar zakat tanpa melibatkan pemerintah? Meneliti
perbincangan fuqaha’ samada klasik atau moden didapati terdapat perbincangan yang
agak panjang yang melibatkan beberapa isu yang menunjukkan bahawa dalam keadaan
tertentu pengagihan zakat boleh dilakukan sendiri oleh pembayar. Dalam perbincangan
mereka hal ini adalah bertitik tolak dari tiga klasifikasi utama iaitu sifat harta samada
zahir atau batin, sifat pengurus harta samada adil atau zalim serta hubungan
kekeluargaan antara pembayar dan asnaf.

Kertas ini akan menyoroti isu ini dengan menganalisis perbincangan fuqaha
mengenainya serta sejauh mana perkara ini disentuh dalam undang-undang di Malaysia.
Perbincangan ini akan dimulai dengan unsur pertama yang menyebabkan percanggahan
pendapat di kalangan fuqaha’ samada tidak atau membenarkan pengagihan sendiri
dilakukan, unsur ini adalah pembahagian harta kepada zahir dan batin.

Harta Zahir Dan Batin

Mengambil rumusan yang dikeluarkan oleh al-Haitami, harta batin adalah harta yang
tidak diketahui pada kebiasaannya dan ianya tidak berkembang dengan sendirinya.
Sementara harta zahir adalah harta yang diketahui dan berkembang dengan sendiri.
Harta-harta yang tergolong dalam kategori harta batin adalah emas dan perak (al-Zahab
Wa al-Fiddah), harta karun (Rikaz), harta dagangan (‘Urud al-Tijarah) dan zakat fitrah.
Manakala harta zahir adalah binatang ternakan (Mashiah), tanaman dan buah-buahan,
galian (Ma’adin), serta harta batin yang dibawa masuk dari suatu bandar ke bandar yang
lain.

Kedua-dua jenis harta ini dibahas panjang oleh fugaha’ samada perlu diserahkan kepada
pemerintah atau boleh diserahkan kepada asnaf tanpa melalui amil. Golonga pertama
yang terdiri daripada mazhab Hanafi serta Qaul jadid dalam mazhab Shafi’i mengatakan
zakat perlu diserahkan kepada pemerintah berdasarkan dalil dari surah al-Taubah ayat
103 sebagai mana yang disebutkan di atas

Arahan Allah s.w.t kepada nabi Muhammad s.a.w dalam ayat tersebut menunjukkan
bahawa urusan harta zakat adalah di bawah tanggungjawab pemerintah. Hujah mereka
dikuatkan lagi melalui perbuatan khalifah Abu Bakar al-Siddiq yang memerangi
golongan yang tidak mengeluarkan zakat semasa pemerintahannya. Qaul Qadim dalam
mazhab Shafii juga mewajibkan zakat diserahkan kepada pemerintah dengan
menggunakan dalil yang sama, namun ianya terhad kepada harta zahir sahaja. Hujah
mereka ini juga berdalilkan hadith yang bermaksud;

338



Labuan e-Journal of Muamalat and Society, Vol. 10, 2016, pp. 86-100

‘_n\
(o

2Kl e W 5378 ad T Jisal G ) 346 &

“Aku diutuskan untuk mengambil (zakat) daripada orang-orang kaya dikalangan
kamu dan mengembalikannya kepada golongan fakir dikalangan kamu”

Serta perbuatan khalifah Abu Bakar al-Siddiq r.a;
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“Demi Allah, sekiranya mereka enggan membayar kepadaku zakat unta dan kambing
yang pernah mereka berikan kepada Rasulullah s.a.w nescaya akanku perangi mereka
disebabkan keengganan mereka!”

Kedua-dua hadith serta athar sahabat ini juga membawa maksud yang sama seperti ayat
103 daripada surah al-Taubah, di mana kuasa Nabi Muhammad s.a.w (sebagai
pemerintah pada waktu itu) ditugaskan sebagai pengurus harta zakat serta sumpah
khalifah Abu Bakar as-Siddiq yang akan memerangi golongan yang enggan
mengeluarkan zakat.

Bagi golongan ke dua, mereka berpendapat harta batin boleh diagihkan sendiri oleh
pemiliknya. Menurut imam-imam mazhab Hanafi, pada zaman Rasulullah s.a.w, Abu
Bakar al-Siddiq serta ‘Umar al-Khattab, harta batin dipungut dan diserahkan kepada
pemerintah. Namun pada zaman khalifah ‘Uthman bin al-‘Affan, harta batin diserahkan
kepada pemilik harta untuk diagihkannya sendiri. Hal ini disebabkan penduduk pada
waktu itu mempunyai harta yang banyak sehingga menyukarkan pemungut-pemungut
zakat untuk menjalankan pemeriksaan. Perbuatan khalifah ‘Uthman ini merupakan
ijma’ sahabat. Namun kebenaran ini tidak menggugurkan hak pemerintah untuk
mengambil zakat. pemerintah boleh memaksa pemilik harta agar mengeluarkan zakat
sekiranya mereka ingkar.

Dalam mengharuskan agar harta zahir diserahkan kepada pemerintah, Qaul Jadid
dalam mazhab Shafi’i turut mengharuskan agar harta batin diagihkan sendiri oleh
pemiliknya. Mereka menggunakan dalil;
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“Kalau kamu zahirkan sedekah-sedekah itu (secara terang), maka Yang demikian
adalah baik (kerana menjadi contoh Yang baik). dan kalau pula kamu sembunyikan
sedekah-sedekah itu serta kamu berikan kepada orang-orang fakir miskin, maka itu
adalah baik bagi kamu; dan Allah akan menghapuskan dari kamu sebahagian dari
kesalahan-kesalahan kamu. dan (ingatlah), Allah Maha mengetahui secara mendalam
akan apa Yang kamu lakukan.”

(Surah al-Baqarah (2): 271)
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Serta ayat ke-274 daripada surah yang sama;
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“Orang-orang yang membelanjakan (mendermakan) hartanya pada waktu malam
dan siang, dengan cara sulit atau terbuka, maka mereka beroleh pahala di sisi tuhan
mereka, dan tidak ada kebimbangan (dari berlakunya kejadian yang tidak baik)
terhadap mereka, serta mereka pula tidak akan berdukacita.”

(Surah al-Baqarah (2): 274)

Dalil umum daripada kedua-dua ayat ini menunjukkan keharusan mengeluarkan
sedekah (fardhu atau sunat) tanpa sebarang pengkhususan. Al-Mawardi menjelaskan
bahawa pemerintah tiada kuasa ke atas harta batin dan pemilik lebih berhak ke atas
harta batinya itu. Walaupun begitu, jika pemilik tidak mengeluarkan zakat pemerintah
boleh memaksa dengan mengatakan “Agihkan zakat itu”, atau “serahkan kepadaku
untuk diagihkan”.

Walau bagaimanapun terdapat pandangan ke tiga yang tidak memfokuskan kepada
harta zahir atau batin, namun menyatakan secara umum tentang pengutamaan agihan
sendiri berbanding menyerahkan kepada pemerintah. Menurut al-Mahami, afdal
mengagihkan sendiri daripada mewakilkan. Agihan sendiri akan memberikan
kepercayaan dan keyakinan berbanding mewakilkan yang berkemungkinan harta
tersebut diseleweng. Sementara dalam mazhab Hanbali, Ibn Qudamah mengatakan
sunat mengagihkan sendiri. Ibn Taimiyyah pula mengatakan afdal. Manakala imam
Ahmad juga lebih menyukai orang yang mengagihkan sendiri zakatnya seperti kata-
katanya; “yang paling ku senangi adalah pemilik harta yang mengeluarkan sendiri
zakatnya. Akan tetapi, jika pemilik harta menyerahkan zakat kepada pemimpin itupun
dibolehkan”.

Ibn Muflih mengatakan hukumnya sunat dengan syarat dia seorang yang amanah. Ini
berasaskan ayat 271 daripada surah al-Baqarah. Beliau juga mengkiaskan seperti
penghutang yang melangsaikan hutangnya. Di mana pemiutang menerima sendiri wang
daripada penghutang.

Pemerintah Adil Dan Zalim

Sebagai mana yang telah disebutkan, masalah agihan terus tidak hanya berkisar melalui
pembahagian harta zahir dan batin, namun turut melibatkan sifat pemerintah samada
adil atau tidak. Tiada perbezaan pendapat di antara fugaha’ dalam menyerahkan zakat
kepada pemerintah yang adil. Namun jika pemerintah tersebut seorang yang zalim,
terdapat dua pendapat mengenainya.

Golongan pertama membenarkan zakat diserahkan kepada pemerintah yang zalim.

Mereka terdiri daripada sebahagian fugaha’ mazhab Maliki serta Hanbali. Sebahagian
fugaha’ Malikiyyah mewajibkan penyerahan zakat kepada pemerintah sekalipun zalim.
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Zakat yang diserahkan adalah sah dengan syarat ia diniatkan. Dalam mazhab Hanbali,
Ibn Qudamah mengatakan walau dalam apa cara sekalipun zalim atau adil, dipaksa atau
sukarela, menyerahkan zakat kepada pemerintah adalah tetap sah. Al-Qardawi turut
bersetuju dengan pandangan ini jika pemerintah mengambil mengikut pensyariatan
zakat. Dalil yang menyokong pandangan ini adalah;
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“Daripada ‘Algamah bin Wail al-Hadramiy, ayahnya berkata; Telah bertanya
Salamah bin Yazid al-Ju'fi kepada r.a Rasulullah s.a.w: ‘Wahai Nabi Allah, apakah
pandanganmu jika nanti berdiri pada kami pemerintah-pemerintah yang meminta
hak mereka dan menghalang hak kami, maka apakah perintahmu?’ lalu baginda
berpaling daripadanya, kemudian dia bertanya lagi, maka baginda berpaling
daripadanya, kemudian dia bertanya lagi pada kali yang kedua atau ketiga lalu
ditarik oleh al-Asy’as bin Qais r.a lalu baginda Rasulullah s.a.w bersabda: “Dengarlah
dan taatlah kerana sesungguhnya atas mereka apa yang mereka
dipertanggungjawabkan dan atas kamu apa yang kamu dipertanggungjawabkan”

(Riwayat Muslim dan Tarmizi)

Dalam masalah ini terdapat juga golongan yang bependapat agar zakat perlu diagih
sendiri oleh pemiliknya. ‘Ata’ dalam mazhab Hanbali mengatakan bahawa pemilik harta
boleh mengagihkan zakatnya sendiri, namun jika pemerintah mengagihkan zakat tepat
pada sasaran, maka perlu menyerahkan zakat itu kepadanya. Manakala Sha’bi dan Abu
Ja’far juga berkata; “Apabila kamu melihat bahawa pemimpin tidak berlaku adil, maka
berikanlah zakat itu langsung kepada asnaf yang memerlukan”. Abu al-Khatab
mengatakan lebih afdal menyerahkan zakat kepada pemimpin yang adil. Imam Shafi’i
berpendapat tidak boleh diserahkan zakat kepada pemerintah zalim. Ini berdasarkan
ayat; “JanjiKu ini tidak akan didapati oleh orang-orang yang zalim” dalam surah al-
Baqarah;
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Maksudnya: dan (ingatlah), ketika Nabi Ibrahim diuji oleh Tuhannya Dengan
beberapa kalimah (suruhan dan larangan), maka Nabi Ibrahim pun
menyempurnakannya. (setelah itu) Allah berfirman: "Sesungguhnya Aku melantikmu
menjadi Imam (Pemimpin itkutan) bagi umat manusia". Nabi Ibrahim pun memohon
Dengan berkata: "(Ya Tuhanku!) Jadikanlah juga (apalah jua kiranya) dari
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keturunanku (pemimpin-pemimpin ikutan)". Allah berfirman: "(Permohonanmu
diterima, tetapi) janjiKu ini tidak akan didapati oleh orang-orang Yang zalim."

(Surah al-Baqgarah (2): 124)

Imam Dardir dalam mazhab Maliki mengatakan wajib ingkar perintah pemimpin yang
zalim dan berusaha sedaya upaya menghindari daripada menyerahkan zakat kepadanya.
Sheikh Zarruq menambah supaya harta zakat disembunyikan dan melakukan agihan
sendiri. Namun jika pemerintah yang zalim tidak mengagihkan zakat (harta zahir)
tersebut, bagi fuqaha’ mazhab Hanafi pemilik harta wajib mengulangi pembayaran
zakat. Bagi harta batin tidak sah sama sekali menyerahkan zakat kepada pemerintah
yang zalim.

Menyerahkan Zakat Kepada Keluarga

Hak dalam hubungan kekeluargaan amat penting dalam Islam. Islam mendahulukan
kekeluargaan dalam dalam masalah-masalah seperti perwarisan, harta pusaka, nasab,
nafkah dan sebagainya. Hak kekeluargaan ini mendahului golongan yang lain sebagai
mana dinyatakan dalam firmanNya;
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“..dan orang-orang Yang mempunyai pertalian kerabat, setengahnya lebih berhak
(mewarisi) akan setengahnya Yang lain - menurut (hukum) Kitab Allah - daripada
orang-orang Yang beriman dan orang-orang Muhgajirin (yang bukan kerabatnya),
kecuali kalau kamu hendak berbuat baik kepada sahabat-sahabat karib kamu. hukum
Yang demikian itu adalah tertulis Dalam Kitab Allah.”

(Surah al-Ahzab (33): 6)

Serta firman Allah s.w.t;
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“maka (bagi menyatakan sikap syukur) berikanlah kepada kerabatmu, dan orang
miskin serta orang musafir akan haknya masing-masing; pemberian Yang demikian
adalah baik bagi orang-orang Yang bertujuan memperoleh keredaan Allah dan
mereka itulah orang-orang Yang berjaya.”

(Surah al-Rum (30): 38)
Begitu juga dalam permasalahan zakat. Pemberian zakat kepada keluarga yang miskin
lebih diutamakan berbanding asnaf yang lain. Dalam perkara ini, fuqaha’ menetapkan

tiga golongan yang lebih layak menerima zakat terus daripada pembayarnya. Yang
pertama adalah suami yang miskin yang menerima zakat daripada isterinya. Kebenaran
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ini ni bersumberkan hadih yang diriwayatkan oleh Zainab di mana Rasulullah s.a.w
membenarkannya menyerahkan zakat kepada suaminya malah turut memperolehi dua
pahala kerana menyambung silaturrahim serta pahala mengeluarkan zakat itu sendiri.
Hadith tersebut ialah;
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“... Maka aku mendatangi Nabi s.a.w. Sesampainya aku di rumah Nabi s.a.w, aku
dapati ada seorang wanita yang ingin bertanya kepada Baginda s.a.w seperti yang
ingin aku tanyakan. Ketika Bilal lewat di depan kami, maka kami sampaikan pesan
kepadanya: “Tanyakan kepada Nabi s.a.w, apakah sudah cukup bagiku jika aku
menafkahkan hartaku kepada suamiku dan sejumlah anak yatim yang di bawah
asuhanku?” Dan kami berpesan kepadanya: ‘Jangan diberitahukan kepada beliau
s.a.w tentang kehadiran kami di sini.” Bilal masuk ke rumah Nabi s.a.w dan
menyampaitkan pertanyaan kami. Tanya Baginda s.a.w: “Siapakah kedua orang itu?”
Jawab Bilal: “Ia adalah Zainab.” Tanya Baginda s.a.w: “Zainab yang mana?” Jawab
Bilal: “Ia adalah isteri Abdullah ibnu Mas’ud.” Sabda Baginda s.a.w: “Ya, ia akan
diberi dua pahala, pahala menyambung tali kaum kerabat dan pahala sedekah.”

Sebahagian fugaha’ meggunapakai hadith ini sebagai dalil keharusan bagi seorang isteri
membayar zakat kepada suaminya. Antara yang berpendapat sebegini ialah mazhab
Syafi’i, al-Thuri, pengikut-pengikut imam Abu Hanifah, imam Ahmad serta satu daripada
dua riwayat imam Malik.

Golongan ke dua adalah anak yang miskin yang menerima zakat daripada ibunya
sendiri. Kebenaran agihan begini dirakam dalam hadith daripada Abi Sa’id al-Khudri
yang turut mengisahkan agihan zakat oleh Zainab kepada anak dan suaminya;
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“Dart Abu Sa'id al Khudri : ... Zainab, isteri Ibnu Mas'ud datang meminta izin untuk
bertemu. Ada yang memberitahu: "Wahai Rasulullah, ini adalah Zainab," beliau
bertanya,"Zainab yang mana?" Maka ada yang menjawab: "(Zainab) isteri Ibnu
Mas'ud,” beliau menjawab,"Baiklah. Izinkanlah dirinya,” maka ia (Zainab) berkata:
"Wahai, nabi Allah. Hari ini engkau memerintahkan untuk bersedekah. Sedangkan
aku mempunyai perhiasan dan ingin bersedekah. Namun Ibnu Mas'ud mengatakan
bahwa dirinya dan anaknya lebih berhak menerima sedekahku," Nabi bersabda,"Ibnu
Mas'ud berkata benar. Suami dan anakmu lebih berhak menerima sedekahmu."

Sheikh ‘Abd al-Qadir bin Shaibah al-Hamd mengatakan bahawa penyerahan zakat yang
paling utama adalah kepada anaknya sendiri. Seperti mana hadith di atas, Rasulullah
s.a.w mengatakan bahawa ibnu Mas’'ud dan anaknya lebih berhak menerima zakat
membuktikan keutamaan pemberian zakat itu adalah kepada suami serta anak yang
miskin.

Islam juga menggalakkan seseorang agar mengagihkan zakatnya kepada kaum kerabat
yang miskin terlebih dahulu berbanding mereka yang tidak mempunyai hubungan
kerabat. Ini berdasarkan hadith daripada Anas bin Malik;

fo -

’T&L@\wmm M\@ﬁuuﬁ\uﬂgt‘;mmuh

° - o

u\SJM\ML_U\S }o/d\d\y\m\uls‘jdmwyu
\d\ﬁuﬂal.@_ﬁcuwu‘)wj%m a/h ‘;...a,m\d

U‘)‘“‘:d\] {u)m\.u.\jsu@;‘)ﬂ\\jl&&l} M‘}(\o&d}\\.&ﬁ

O 0 5k 108 Al e i) o i g5 S Aall ST A6 [92

-~ o

U\JAs:d\] {ujmua\jswsu@;)ﬂ\\jﬂ_ud} djs.aujbu d_)\.ﬂé\i\\
A.U\J.\.CQﬁd)&}ﬁ)\&haﬁ&\.@_\bchn/é\‘;\y\u;\u\)[92
’ j/“\‘;mmd O 06 ) 3 Gl B gl G Lgaad
bﬁ\.@i}.&iu\LgJ\@\Juhuuwsﬁjcq\_)dudhcq\)dudb@
L;\JJMJB\@&L}\MAM\J}MJMSQ\ AAJL}:\J\AS«U.LUSY\
«z) oy A Ge ielalls (Aan G (a0 JBG 755 aailiake

“Telah bercerita kepada kami 'Abdullah bin Maslamah dari Malik dari Ishaq bin
'‘Abdullah bin Abu Thalhah bahwa dia mendengar Anas bin malik r.a berkata: Abu
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Talhah adalah orang yang paling banyak hartanya dari kalangan Ansar di kota
Madinah berupa kebun pohon kurma dan harta benda yang paling dicintainya adalah
Bairuha' (sumur yang ada di kebun itu) yang menghadap ke masjid dan Rasullullah
s.a.w sering mamasuki kebun itu dan meminum airnya yang baik tersebut. Berkata
Anas; Ketika turun firman Allah s.w.t [QS Ali 'Tmran: 92] yang artinya: (Kamu sekali-
kali tidak akan sampai kepada kebajikan (yang sempurna), sebelum kamu
menafkahkan sehahagian harta yang kamu cintai), Abu Talhah mendatangi Rasulullah
s.a.w lalu berkata; Wahai Rasullullah, sesungguhnya Allah s.w.t telah berfirman:
(Kamu sekali-kali tidak akan sampai kepada kebajikan (yang sempurna), sebelum
kamu menafkahkan sehahagian harta yang kamu cintai), dan sesungguhnya harta
yang paling aku cintai adalah Bairuha' itu dan sekarang dia menjadi sedekah di jalan
Allah dan aku berharap kebaikannya dan sebagai simpanan pahala di sisi-Nya, maka
ambillah wahai Rasullullah sebagaimana petunjuk Allah kepada Tuan. Maka
Rasulullah s.a.w bersabda: Wah, inilah harta yang menguntungkan, atau harta yang
pahalanya mengalir terus. Pada kalimat ini Abu Salamah ragu. Sungguh aku sudah
mendengar apa yang kamu katakan dan aku berpendapat sebaiknya kamu
sedekahkan buat kerabatmu. Maka Abu Talhah berkata: Aku akan laksanakan wahai
Rasullullah. Lalu Abu Talhah membahagikannya untuk kerabatnya dan anak-anak
saudaranya. Dan berkata Isma'il dan 'Abdullah bin Yusuf dan Yahya bin Yahya dari
Malik: (Inilah harta yang pahalanya) mengalir terus.

Dalam hadith ini jelas menyatakan bahawa Rasulullah s.a.w menyuruh Abu Talhah
meyerahkan harta sedekah kepada kaum kerabatnya. Perbuatan mendahulukan kaum
kerabat dalam pembahagian sedekah adalah suatu yang afdal berbanding menyerahkan
kepada orang lain. Hal ini juga turut disebutkan dalam hadith yang diriwayatkan oleh
Sulaiman bin ‘Amir di mana Rasulullah s.a.w menyatakan akan mendapat dua pahala
bagi mereka yang menyerahkan zakat kepada keluarga.
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“Daripada Sulaiman bin ‘Amir, mengatakan bahawa Nabi Muhammad s.a.w
bersabda: “Sesungguhnya sedekah (zakat) kepada golongan miskin hanyalah satu
sedekah, dan sedekah ke kepada kaum kerabat adalah dua pahala, iaitu pahala
bersedekah dan pahala menyambung silaturrahim”

Peraturan Di Malaysia

Di Malaysia, sebagai mana yang dinyatakan dalam Senarai II (Senarai Negeri, No.1)
perlembagaan persekutuan, perkara yang berkaitan dengan zakat diletak di bawah
bidang kuasa MAIN. Ia juga dinyatakan dalam Akta Pentadbiran Undang-undang Islam
(Wilayah-wilayah Persekutuan) 1993 (Akta 505) bagi wilayah-wilayah persekutuan,
Undang-Undang Pentadbiran Agama Islam bagi negeri-negeri, serta Enakmen Zakat
Negeri seperti;
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a) Fasal 86, Bahagian 6, Enakmen Pentadbiran Agama Islam (Negeri Johor) 2003

b) Seksyen 51, Bahagian 3, Enakmen Majlis Agama Islam Dan Adat Istiadat Melayu
(Negeri Kelantan) 1994

c) Seksyen 74, Bahagian 6, Enakmen Pentadbiran Agama Islam (Negeri Melaka)
2002

d) Seksyen 86, Bahagian 6, Enakmen Pentadbiran Agama Islam (Negeri Sembilan)
2003

e) Seksyen 82, Bahagian 5, Enakmen Pentadbiran Undang-Undang Islam (Negeri
Pahang) 1991

f) Seksyen 86, Bahagian 6, Enakmen Pentadbiran Agama Islam (Negeri Pulau
Pinang) 2004

g) Seksyen 75, Bahagian 6, Enakmen Pentadbiran Agama Islam (Perak) 2004

h) Seksyen 86, Bahagian 6, Enakmen Pentadbiran Agama Islam (Negeri Selangor)
2003

i) Seksyen 56, Bahagian 3, Enakmen Pentadbiran Undang-Undang Islam (Negeri
Sabah) 1992

j) Seksyen 70, Bahagian 5, Enakmen Pentadbiran Hal Ehwal Agama Islam (Negeri
Terengganu) 2001

Umumnya, Majlis (bagi pihak sultan) berkuasa memungut zakat daripada setiap orang
Islam yang layak dan membuat peraturan-peraturan yang berkaitan dengannya. Hal ini
dapat dilihat menerusi undang-undang yang telah disebutkan di atas yang mana hampir
kesemuanya berbunyai “Majlis hendaklah berkuasa memungut zakat dan fitrah daripada
setiap orang Islam...”. Kuasa di bawah negeri yang berbeza memperlihatkan
perlaksanaan sistem kutipan dan agihan yang berbeza. Sesetengah negeri menswastakan
kuasa kutipan zakat seperti Pusat Pungutan Zakat (PPZ), Lembaga Zakat Selangor (LZS),
Pusat Urus Zakat Pulau Pinang dan lain-lain sebagai mana yang telah disebutkan dalam
pendahuluan di atas. Sesetengah negeri mempertanggungjawabkan urusan kutipan
kepada Jabatan Hal Ehwal Islam Negeri (JHEIN) sementara kuasa agihan dikekalkan
kepada Baitulmal dan terdapat juga negeri yang mengekalkan kuasa pungutan dan
agihan oleh MAIN seperti Majlis Agama Islam Dan Adat Melayu Terengganu
(MAIDAM).

Salain daripada undang-undang yang disebutkan di atas, bukti yang menunjukkan
bahawa institusi zakat adalah badan yang berkuasa menguruskan zakat juga dapat
dilihat menerusi perintah mengeluarkan bagi jenis-jenis zakat serta polisi yang
digunapakai. Antaranya adalah pemilik harta dibenarkan mengagihkan sendiri zakatnya
langsung kepada asnaf, namun dikehendaki berdaftar terlebih dahulu dengan pihak
MAIN. MAIN kemudiannya akan membahagikan harta tersebut kepada beberapa
pecahan dan bakinya akan diserahkan kepada pemiliknya untuk diagihkan sendiri.
Pecahan ini adalah berbeza mengikut negeri, bagi negeri Kelantan jumlah yang
dibenarkan adalah 1/3 daripada harta zakat dan bagi negeri Terengganu adalah 2/7
bahagian.

Rebat cukai pendapatan juga menjadi bukti apabila pembayar zakat yang mempunyai
resit bayarannya akan diberikan rebat bagi menolak jumlah cukai pendapatan yang
sepatutnya dibayar. Hal ini dapat dilihat melalui keterangan dalam Seksyen 6A (3), Akta
Cukai Pendapatan 1967;
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(3) A rebate shall be granted for a year of assessment for any zakat, fitrah or any other
Islamic religious dues payment of which is obligatory and which are paid in the basis
year for that year of assessment to, and evidenced by a receipt issued by, an
appropriate religious authority established under any written law.

Walaupun begitu, ada usaha-usaha yang melarang agar pengagihan secara persendirian
dilakukan sebagaimana keterangan daripada Majlis Fatwa Kebangsaan yang
mengatakan pengagihan sebegini adalah sah, namun berdosa kerana melanggar arahan
sultan dalam perkara yang baik. Hal ini sebagai mana kenyataan fatwa berikut;

a. “Dari segi siasah dan maslahah, zakat merupakan pemangkin kepada ekonomi
umat Islam. Peraturan dan undang-undang yang telah ditetapkan oleh pemerintah
atau Ulil Amri adalah demi menjaga hak dan kepentingan zakat tersebut.

b. Walaupun dari segi syarak, mengagihkan zakat secara persendirian tanpa melalui
pemerintah adalah sah sekiranya diagihkan kepada asnaf yang layak, tetapi
perbuatan melanggar peraturan dan undang-undang pemerintah dalam perkara
kebaikan adalah berdosa, kerana di dalam Islam patuh dan taat kepada pemerintah
atau ulil Amri dalam perkara kebaikan adalah wajib”

Negeri Selangor mengguna pakai dan mewartakan fatwa yang sama. Bagi negeri lain,
tidak terdapat mana-mana fatwa yang menjelaskan mengenainya, namun bagi negeri
Pahang, Terengganu, dan Sabah, mereka hanyalah mengguna pakai fatwa yang
dikeluarkan oleh Majlis Fatwa Kebangsaan ini. Bagi negeri Kelantan, terdapat enakmen
yang tidak membenarkan agihan terus dijalankan berdasarkan keterangan berikut;

Sesiapa selain daripada amil atau mana-mana orang yang diberi kuasa oleh Majlis
yang memungut atau mengambil zakat atau fitrah yang ditaksirkan kena dibayar
kepada Majlis, atau membayar zakat atau fitrah yang ditaksirkan kena dibayar
kepada Majlis kepada mana-mana orang lain selain daripada amil atau mana-mana
orang yang diberi kuasa oleh Majlis, adalah bersalah atas suatu kesalahan dan boleh,
apabila disabitkan, dikenakan denda tidak melebihi dua ribu ringgit atau penjara
selama tempoh tidak melebihi enam bulan atau kedua-duanya.

Walaupun begitu, enakmen tersebut hanyalah ditujukan kepada mereka-merea yang
melakukan agihan terus tanpa melakukan pendaftaran di MAIN terlebih dahulu.
terdapat peraturan-peraturan yang membenarkan agihan terus dilakukan, dengan syarat
pemilik harta perlu menyerahkan zakatnya terlebih dahulu kepada MAIN sebagai mana
negeri Kelantan dan dan Terengganu yang telah dijelaskan di atas dan negeri kedah
membenarkan agihan terus dilakukan bagi semua jenis zakat melainkan zakat padi.

Selain daripada negeri-negeri yang disebutkan di atas, hampir kesemua negeri melarang
agihan sebegini dilakukan. MAIN berkuasa mendakwa jika mana-mana pihak yang
melanggar peraturan-peraturan yang telah dikuatkuasakan.

Kesimpulan

Dari sudut figh, terdapat kebenaran menjalankan agihan zakat secara terus kepada asnaf

berdasarkan kesan pembahagian harta zahir dan batin, pemerintah adil atau sebaliknya
serta hubungan kekeluargaan antara pembayar dan asnaf. Di Malaysia, didapati,
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pembahagian harta serta masalah hubungan kekeluargaan tidak dinyatakan dan
diaplikasi dalam undang-undang, melainkan dalam masalah menyerahkan zakat kepada
pemeritah yang adil dengan mewajibkan menyerahkan zakat kepada Ulul Amri yang
mengarahkan dalam perkara kebaikan, sebagai mana yang dinyatakan dalam fatwa oleh
Majlis Fatwa Kebangsaan. Dengan wujudnya fatwa ini, negeri Selangor dan beberapa
buah negeri yang lain turut mewajibkan, sebahagian yang lain hanya menggalakkan
penyerahan kepada pemerintah dan sebahagian yang lain membenarkan.
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