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Abstrak

Komuniti Suluk Sabah merupakan salah satu daripada 32 kelompok etnik
yang diiktiraf sebagai peribumi Sabah. Walaupun memegang status sebagai
peribumi, keberadaan komuniti ini di Sabah sebelum pembentukan Malaysia
1963 bahkan sejak ratusan tahun lalu dilihat masih tidak cukup untuk
mengubah perspektif sosiologikal yang kebanyakannya menganggap etnik
Suluk sebagai kelompok bermigrasi atau dalam erti kata yang lebih kasar
disebut ‘pendatang Filipina’. Menyedari peri pentingnya hal tesebut, makalah
ini menggunakan data temu bual yang diperoleh melalui focus group discusion
(FGD) dengan komuniti Suluk di Lahad Datu bagi merungkai bagaimana
terbitnya konotasi negatif berkait identiti komuniti Suluk ekoran kurangnya
kefahaman dalam kalangan masyakat hari ini tentang epistemologi migrasi
dan latar belakang sejarah Sabah secara terperinci.

Kata kunci: Migrasi, identiti, komuniti Suluk.
Abstract

The Suluk community is one of the 32 ethnic groups recognised as the natives
of Sabah. Despite their status as indigenous peoples and their existence in
Sabah long before the formation of Malaysia in 1963, i.e. since hundreds of
years ago, the sociological perspective on them remains unchanged. Many
still regard the Suluk community as a migrant group or harshly they are
labelled as ‘Filipino immigrants’. Upon the realisation of the importance of
this issue, this paper uses data collected through the interview in focus group
discussions (FGD) with the Suluk community in Lahad Datu. The purpose
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of the interview is to investigate how those negative connotations associated
with the identity of Suluk community are established. The findings show that
the negative connotation is due to lack of understanding among the present
generation on the epistemology of migration as well as lack of knowledge
on the history of Sabah.

Keywords: Migration, identity, Suluk community.
Pengenalan

Komuniti Suluk Sabah merupakan salah satu daripada 32 kelompok etnik yang
diiktiraf sebagai peribumi Sabah.' Walaupun memegang status sebagai peribumi,
keberadaan komuniti ini di Sabah sejak ratusan tahun lalu dilihat masih tidak
cukup untuk mengubah perspektif sosiologikal dalam kalangan masyarakat
umum yang kebanyakannya menganggap etnik Suluk sebagai kelompok
bermigrasi atau dalam erti kata yang lebih kasar disebut ‘pendatang Filipina’.
Senario ini sebenarnya bermula apabila sejarah asal usul dan pertapakan etnik
Suluk di Sabah mula dirungkai dari perspektif migrasi tanpa memahami dengan
jelas latar belakang sejarah Sabah (Sabah Historical Background), terutamanya
ketika berada di era pengaruh kuasa kesultanan seperti Kesultanan Sulu,
Kesultanan Brunei dan Kesultanan Bulungan.? Ketiga-tiga kuasa kesultanan ini
memainkan peranan yang sangat penting dalam menentukan citra sejarah Sabah
pada hari ini. Menyedari hakikat betapa pentingnya memahami latar belakang
sejarah Sabah bagi mengelakkan munculnya perspektif negatif, makalah ini
tampil bagi membahaskan bagaimana komuniti Suluk boleh dianggap sebagai
kelompok bermigrasi di Sabah tanpa memahami dengan jelas epistemologi
ilmu migrasi dan latar belakang sejarah Sabah secara terperinci. Hal ini penting
kerana pada akhirnya ketidakfahaman ini akan menyebabkan berlakunya krisis
identiti dalam kalangan komuniti Suluk di Sabah.

Konsep Migrasi
Migrasi ditakrifkan sebagai penghijrahan seseorang dari suatu tempat ke
tempat yang lain dengan tujuan menetap secara kekal.> Dalam kalangan

para sarjana, migrasi biasanya akan melibatkan jarak yang pelbagai sama
ada melintasi sempadan kawasan negeri, negara, atau antarabangsa.* Dalam
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kajian kependudukan, migrasi ditakritkan sebagai perpindahan yang relatif
kekal atau tetap dari satu daerah (negara) ke daerah (negara) yang dipengaruhi
oleh dua dimensi penting iaitu ruang dan waktu.’

Di Nusantara, migrasi disamaertikan dengan perkataan merantau bagi
merujuk perlakuan migrasi dalam kalangan komuniti Minangkabau® dan
istilah “pasompe”’yang digunakan bagi menerangkan perlakuan migrasi
komuniti Bugis. Dalam konteks Borneo pula mengambil contoh komuniti
Iban di Sarawak, migrasi disamaertikan pula dengan perlakuan bejalai, iaitu
perlakuan keluar meninggalkan rumah panjang/kampung halaman dengan
pelbagai tujuan peribadi seperti memburu kepala sebagai bukti keberanian,
status sosial dan penghormatan serta simbol keberdikarian dan kedewasaan
bagi tampil sebagai seorang lelaki sejati.® Selain untuk tujuan peribadi, bejalai
juga disebabkan oleh tuntutan ekonomi terutamanya melibatkan jarak yang
jauh seperti di Borneo Utara.’

Migrasi secara umumnya dapat dibahagikan kepada dua jenis iaitu
migrasi dalaman dan migrasi luaran.'” Migrasi dalaman bermaksud proses
perpindahan masyarakat dari satu kawasan ke kawasan yang lain yang tidak
melintasi batasan sempadan negara. Migrasi luaran pula merupakan proses
perpindahan masyarakat dari satu kawasan ke kawasan yang lain dengan
merentasi sempadan negara.

Merujuk kepada sejarah masa lampau migrasi sesebuah kelompok etnik,
kebiasannya pergerakan ini sering menyebabkan konflik antara penduduk asal
dan kelompok pendatang. Dalam kalangan penduduk asal, pada kebiasaannya
persaingan ekonomi menjadi sebab utama berlakunya konflik." Konflik terjadi
bilamana penduduk asal bertindak mempertahankan hak mereka daripada
diambil oleh mereka yang berstatus pendatang.

Dalam kes komuniti Suluk di Sabah, mereka juga tidak terlepas
daripada konflik yang disebabkan oleh faktor ekonomi. Namun, selain faktor
ekonomi terdapat juga faktor lain yang menjadi penyebab tercetuskan konflik.
Contohnya, ancaman keselamatan seperti yang diutarakan oleh Ramli Dollah
et al. (2003)'? dalam makalahnya yang membahaskan impak keselamatan
ekoran kehadiran pendatang Filipina di Sabah.
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Bagi kelompok pendatang pula, persoalan identiti merupakan hambatan
dan cabaran utama yang harus ditempuhi kerana migrasi sesebuah kelompok
etnik ke tempat yang baharu biasanya bukan bersifat sementara tetapi akan
kekal sebagaimana yang diutarakan oleh Weinberg (1961) bahawasanya
migrasi melibatkan perubahan tempat kediaman untuk selama-lamanya”.'
Oleh hal yang demikian, bagi kelompok ini yang hakikat migrasinya bersifat
kekal, sudah pasti menjadi satu keperluan bagi mereka untuk mempunyai
identiti yang jelas bagi membolehkan mereka diterima oleh komuniti
peribumi. Hal ini penting kerana kelompok ini sentiasa berhadapan dengan
persoalan sama ada diterima sebagai sebahagian daripada komuniti setempat
atau kekal berstatus pendatang disebabkan ketidakjelasan identiti.

Migrasi, Identiti dan Adaptasi

Salah satu hakikat yang tidak harus ditolak sebaliknya harus diterima selaku
kelompok bermigrasi adalah persoalan identiti.'* Dari era migrasi kuno
iaitu merujuk zaman prasejarah di mana sebelum terbentuknya sempadan
geopolitik hingga wujudnya sempadan geopolitik rasmi pada hari ini, krisis
identiti telah menjadi lumrah dan merupakan cabaran utama bagi kelompok
yang bermigrasi. Di mana pun juga bagi mereka yang bermigrasi, mereka
tidak pernah terlepas dari dihantui persoalan tersebut. Hal ini demikian kerana
pada kebiasaannya perlakuan migrasi akan melibatkan pembentukan identiti
baharu seperti yang dihujahkan oleh Eisenstadt (1955) iaitu migrasi sebagai
perlakuan “meninggalkan susunan sosial tertentu dan memasuki susunan
sosial yang lain”."* Hujah ini adalah jelas bahawa migrasi pada akhirnya akan
mewujudkan identiti baharu.

Salah satu contoh yang jelas dapat dilihat bagaimana proses migrasi
memainkan peranan penting dalam pembentukan identiti sesebuah kelompok
adalah berdasarkan kajian sejarah migrasi masyarakat Lundayeh ke Sabah
1900—1963 oleh Bilcher Bala (2011) yang merungkai hubungan sosiologikal
yang wujud antara etnik Lundayeh yang mendiami daerah pedalaman Sabah,
Long Pasia dan etnik Lunbawang yang mendiami daerah Lawas, Sarawak.'®
Berdasarkan kajian tersebut, nama suku Lundayeh sebenarnya merupakan
nama baharu bagi suku Lun Bawang selepas bermigrasi ke Sabah. Oleh itu,
kedua etnik ini walaupun berlainan nama dan daerah kediaman tetapi mereka
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mengamalkan adat, budaya, tradisi dan cara hidup yang sama.!” Hal ini jelas
memperlihatkan bagaimana migrasi memainkan peranan penting dalam
pembentukan identiti baharu.

Sungguhpun demikian, perlu difahami dengan jelas bahawa tidak
semestinya perlakuan migrasi akan menyebabkan pembentukan identiti
baharu. Paling kurang pun biasanya akan melibatkan proses penyesuaian diri
atau adaptasi ekoran perubatan tempat tinggal seperti yang dijelaskan oleh
Hagerstrand (1957) yang melihat migrasi sebagai perubahan tempat tinggal
dari satu komuniti ke komuniti yang lain dan seterusnya beradaptasi menjadi
sebahagian daripada komuniti tersebut.!® Kenyataan ini juga disokong oleh
beberapa sarjana yang mempunyai pandangan yang sama bahawa pembentukan
identiti tidak semestinya berlaku bagi kelompok yang bermigrasi. Perkara
ini adalah berdasarkan kajian Cunningham (1958),"?dan Brunner (1972),%
menerusi kajiannya tentang migrasi orang Batak ke Sumatera Timur dan Jawa.
Hujah ini diperkuatkan lagi dengan kajian Liddle (1970),*' yang mengambil
contoh perlakuan migrasi mencari pekerjaan di Afrika dan Amerika Latin
yang mana jelas membuktikan bahawa migrasi tidak semestinya perlu terjadi
dengan meninggalkan susunan sosial dan budaya asal mereka.

Komuniti Suluk sebagai Kelompok Bermigrasi Berdasarkan Kajian
Lepas

Perbahasan tema migrasi dalam konteks komuniti Suluk di Sabah jelas
dikemukakan menerusi beberapa penulisan yang mengklasifikasikan
etnik Suluk sebagai kelompok bermigrasi. Antaranya, seperti penulisan
Badlishisyam (2000)* yang membahas migrasi dan dakwah dalam kalangan
migran Filipina Muslim di Kota Kinabalu, Sabah dengan membahagikannya
kepada beberapa tempoh masa, iaitu era Sepanyol menyerang Sulu dan
Tawi-Tawi di selatan Filipina yang menyebabkan kemasukan beramai-ramai
orang Suluk ke Sabah sekitar abad ke-15, era perjuangan Mindanao pada
tahun 1970-1977%dan selepas tahun 1978%. Penulisan beliau ini berhujah
bahawa ketidakstabilan politik dan pergolakan di selatan Filipina dan gerakan
dakwah islamiah menyebabkan berlakunya migrasi etnik Suluk ke Sabah.
Dalam penulisan beliau, istilah migran digunakan bagi merujuk komuniti
Suluk di Sabah.

39



Amrullah Maraining, Zaini Othman, Marsitah Mohd Radzi & Md Saffie Abdul Rahim

Seterusnya, Zulkifli Hassan (1999)* pula dalam penulisannya turut
menyokong fakta bahawa komuniti Suluk ini merupakan kelompok bermigrasi
berdasarkan penulisannya tentang sejarah kedatangan komuniti ini ke Sabah
yang menurutnya dipengaruhi oleh dua faktor penting, iaitu keadaan tempat
asal (faktor penolak seperti masalah ekonomi, masalah keselamatan di tempat
asal Filipina dan dasar kerajaan negara asal dan keadaan tempat baharu yang
menarik (faktor tarikan) seperti hubungan sosiobudaya, peluang pekerjaan
dan ekonomi, dan pengawasan yang longgar. Selain membicarakan faktor
penghijrahan, beliau juga menyatakan bahawa terdapat tiga jenis pengangkutan
yang digunakan untuk datang ke Sabah iaitu tempel, kumpit dan lensa. Antara
ketiga-tiga pengangkutan yang digunakan tempel merupakan pengangkutan
yang paling popular dan sering menjadi pilihan untuk digunakan membawa
mereka masuk ke Sabah.

Berdasarkan penulisan yang telah diketengahkan, ‘sudah terang lagi
bersuluh’ bahawa sememangnya komuniti Suluk telah lama bertapak di
Sabah. Kenyataan ini dibuktikan dengan adanya beberapa penulisan terdahulu
yang mengetengahkan keberadaan etnik Suluk di Sabah menerusi pelbagai
perspektif. Sungguhpun demikian, kepelbagaian perspektif tersebut walaupun
terkait persoalan asal usul migrasi komuniti ini yang boleh dikatakan terawal
berbanding etnik lain dan dipengaruhi faktor kesejarahannya menerusi
Kesultanan Sulu yang umumnya mengetahui kekuasaannya meliputi
sebahagian Sabah khususnya pantai timur, hakikat tersebut masih tidak dapat
menutupi stigma negatif berkaitan asal usul komuniti ini. Stigma ini jelas
diketengahkan dalam penulisan ilmiah selain berlegar dalam ruang sosial
masyarakat, bukan sahaja di Sabah tetapi rakyat Malaysia keseluruhannya.
Persepsi ini menjadi lebih serius selepas terjadinya insiden berdarah Lahad
Datu 2013 yang menyaksikan wujudnya konotasi yang lebih negatif dalam
melabel komuniti ini seperti pengganas dan penjenayah.?”’

Menyedari hakikat tersebut, makalah ini cuba merungkai persoalan
bagaimana komuniti Suluk di Sabah walaupun telah tersenarai dalam 30 etnik
peribumi Sabah, tetapi masih lagi dianggap sebagai migran atau ‘pendatang
Filipina’. Dalam membahas persoalan tersebut, epistemologi migrasi dan
latar belakang sejarah (historical background) Borneo Utara yang dahulunya
berada di bawah pengaruh kuasa Kesultanan Sulu harus difahami dengan
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jelas bagi mengelakkan kesalahfahaman dan kekeliruan dalam menentukan
identiti komuniti Suluk di Sabah.

Borneo Utara Era Pengaruh Kesultanan Sulu

Berdasarkan catatan sejarah, empayar Kesultanan Sulu mula direkodkan pada
tahun 1458.%2 Wilayah kekuasaannya ketika itu meliputi Kepulauan Sulu,
Palawan, Mindanao, Basilan dan Borneo Utara (kini sabah).?” Pada tahun
1658, wilayah Borneo Utara telah dihadiahkan kepada Sultan Sulu oleh Sultan
Brunei sebagai ganjaran di atas pertolongan membantu peperangan saudara
di negeri itu yang berlanjutan selama 10 tahun.*

Selepas peristiwa penyerahan tersebut, Borneo Utara mula berada di
bawah pengaruh Kesultanan Sulu. Wilayah kekuasaan Kesultanan Sulu ketika
itu merangkumi bahagian timur Borneo Utara termasuk di kawasan sepanjang
Sungai Sugut, Sungai Labuk, Sungai Kinabatangan dan Sungai Segama. Pada
ketika itu juga, Borneo Utara dibahagikan kepada tiga wilayah yang ditadbir
oleh beberapa orang ketua yang memegang gelaran Datu, Syarif, Tuan dan
Pangeran.’! Antara wilayah tersebut seperti;

1. Wilayah Marudu

Diketuai oleh oleh Syarif Osman. Wilayah ini meliputi kawasan Kepulauan
Palawan, Balabak, Banggi, Balambangan, Marudu, Tempasuk, Ambong,
Pitas atau Lingkabao, Paitan, Sugut, Labuk, dan berakhir di Teluk Sandakan.

il. Wilayah Mangindora

Diketuai oleh Tuan Abandol (Sungai Sandakan), Datu Bandar (Pangeran)
Betau (di Segaliud dan mengetuai orang-orang Buludupi/Idaan/Sungai).
Wilayah ini meliputi kawasan Sandakan, Kinabatangan, Tungku, Sabahan
(Tingkayu), sehingga ke Sungai Apas.

iii.  Wilayah Tirun

Wilayah ini ditadbir oleh beberapa orang Datu antaranya Datu Sapindin
yang mentadbir Sabahan (sebuah daerah kecil di Teluk Darvel). Wilayah ini
menganjur dari Sabahan sehingga ke kawasan Sibuko, Sambakong, Bulungan
dan Berau.*
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Antara ketiga-tiga wilayah tersebut, Marudu merupakan wilayah utama
dan merupakan kawasan yang terbesar. Sungguhpun demikian, harus diketahui
bahawa sungguhpun kesemua wilayah tersebut terletak di bawah pengaruh
Kesultanan Sulu tetapi bukanlah secara keseluruhannya dikuasai oleh etnik
Suluk tetapi juga etnik lain seperti Iranun, Bajau, Brunei dan Tidung. Perkara
ini jelas terbukti dengan gelaran yang diguna pakai bagi setiap penguasa di
setiap wilayah yang memegang gelaran seperti datu/tuan bagi etnik Suluk dan
Tidung di wilayah Magindora dan Tirun, Syarif bagi etnik Iranun di Marudu
dan pangeran bagi etnik Brunei.

Peta 1 Wilayah kekuasaan kesultanan Sulu, Kesultanan Brunei dan Kesultanan
Bulungan

CIRCA 1840

[ TERRITORY OF
SULTAN OF BRUNEI

| TERRITORY
OF SULTAN OF SULU

[ SARAWAK

&

£

1800-1850, Sultan of
Bulungan is vassal of
Sultan of Sulu

BORNEO

Sumber: Circa 1840: Territories of Sultans of Brunei and Sulu

Penguasaan Sulu di bahagian pantai timur Sabah kekal sehinggalah
termeterainya Perjanjian pajakan secara berkekalan ‘in perpetuity’ iaitu
‘selagi adanya bulan dan bintang’ pada 22 Jan 1878 kepada Gustavus Baron
de Overbeck dan Alfred Dent yang mewakili British Company. Perjanjian
1878 ini menyatakan bahawa semua jajahan di bahagian pantai timur Borneo
Utara dari Sungai Pandasan sehingga selatan Sungai Sibuku telah dipajakkan
secara rasmi dengan bayaran sebanyak $5,000 dollar setahun.*?

Pemberian pajakan ini ditafsirkan sebagai penyerahan sebagaimana
terjemahan dalam bahasa Inggeris sebagai “permanent lease” ““...forever until
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the end of time” > Perjanjian ini juga menyebut bahawa Sultan Sulu berjanji
“tidak akan menyerahkan wilayahnya kepada negara asing atau rakyat negara
asing tanpa keizinan Kerajaan British.”** Perjanjian penyerahan ini ditegaskan
lagi berdasarkan dokumen yang ditandatangani oleh Sultan Sulu, Jamalul
Kiram pada 22 April 1903 yang merujuk kepada Perjanjian 1878 itu sebagai
perjanjian Penyerahan (Cession).* Selepas perjanjian ini termeterai, secara
rasminya berakhirlah penguasaan Kesultanan Sulu di Borneo Utara.

Sejarah Pertapakan Awal Etnik Suluk di Sabah

Sejarah Pertapakan etnik Suluk dan pengaruh Kesultanan sulu di Borneo
Utara (kini Sabah) sebenarnya jelas terbukti melalui kewujudan beberapa
petempatan terawal yang menggunakan bahasa Suluk asli sebagai nama
petempatan seperti Silam, Lahad Datu dan Sandakan. Ketiga-tiga daerah
tersebut menggunakan bahasa Suluk asli*’ yang mana Silam membawa erti
kawasan terlindung bukit, Sandakan bermaksud tanah gadaian dan Lahad Datu
pula bererti tempat persinggahan Datu dan Ranau pula berasal dari perkataan
maranau bermaksud kawasan bergunung-ganang.**Penggunaan bahasa Suluk
sebagai nama petempatan bukan sahaja menjadi bukti pertapakan awal etnik
Suluk di beberapa buah daerah di Borneo Utara tetapi juga memperlihatkan
citra sebenar bahawasanya suatu ketika dahulu beberapa buah daerah di
Borneo Utara berada di bawah pengaruh Kesultanan Sulu.

Menurut Hj Abd Rani Abirin, petempatan Suluk yang terawal di Lahad
Datu, Sabah bermula di Kampung Silam. Ia wujud sebelum kedatangan
British lagi.’* Pada ketika itu, orang dari selatan Filipina iaitu nenek moyang
mereka telah datang dan membina petempatan di Silam dan kekal sehingga
kini. Tambah beliau lagi, Kampung Silam sebenarnya dibuka oleh seorang
pembesar yang cukup berpengaruh pada era Kesultanan Sulu bernama Arasiah.
Beliau merupakan pelopor kepada kedatangan orang Suluk di Sabah sebelum
pertapakan BNBCC lagi.

Pada hari ini, umumnya petempatan etnik Suluk tertumpu di kawasan
pantai timur di Sabah seperti Tawau, Sandakan, Lahad Datu, Kunak dan
Semporna.*’ Pemilihan lokasi tersebut dipercayai disebabkan kesemua lokasi
tersebut merupakan kawasan berpantai yang sejak tradisinya menjadi pilihan

43



Amrullah Maraining, Zaini Othman, Marsitah Mohd Radzi & Md Saffie Abdul Rahim

etnik ini untuk membina petempatan. Selain di daerah tersebut, etnik Suluk
turut mendiami daerah lain seperti Kota Kinabalu, Tuaran, Penampang dan
daerah Kudat.*! Kebanyakan suku Suluk yang mendiami daerah-daerah di
Sabah terdiri dari suku Suluk Tapol, Suluk Parang, Suluk Basilan, Suluk
Lugus, Suluk Gimbahanun dan Suluk Pata dari Kepulauan Jolo.** Menurut
statistik tahun 2013 yang dikeluarkan oleh Jabatan Perangkaan, jumlah orang
Suluk di Sabah dianggarkan berjumlah lebih 300,000 orang.*

Dari aspek bahasa, etnik suluk ini menggunakan bahasa ‘sug’ sebagai
bahasa pertuturan dalam kalangan mereka. Walaupun demikian, pada hari ini
bahasa Melayu dilihat telah menjadi bahasa pertuturan utama di daerah-daerah
petempatan Suluk terutamanya dalam kalangan belia. Mengikut sejarah,
bahasa asal Suluk yang menjadi pertuturan harian dan digunakan hingga
hari ini berasal dari bahasa orang Tagimaha (Taguima dari Basilan). Najeeb
Saleeby (1908) pula menjelaskan dalam Salsilah Sulu yang dicatatkan Tausug
dan bahasanya dikatakan berasal dari beberapa etnik yang bergabung iaitu
Buranun, Tagimaha, Baklaya, Orang Dampuan, dan Orang Banjar.** Mereka
berhijrah ke kepulauan Sulu sehingga terbentuk satu masyarakat yang dikenali
sebagai Tausug.®

Menelusuri sejarah pertapakan etnik Suluk di Sabah, sebenarnya
kedatangan komuniti ini ke Borneo Utara selain atas tujuan politik (perluasan
wilayah), ia juga atas tujuan ekonomi. Semasa Borneo Utara berada di bawah
pengaruh Kesultanan Sulu, aktiviti ekonomi yang melibatkan interaksi dua
wilayah ini telah pun bermula. Berdasarkan fakta sejarah penghijrahan dalam
kalangan penduduk Kepulauan Sulu dan selatan Filipina ke Borneo Utara
telah bermula Sejak awal kurun ke-9. Hal ini terbukti apabila ketika itu,
sudah terdapat aktiviti perdagangan antara penduduk Sitangkai dan Borneo
terutamanya melibatkan aktiviti perdagangan pertukaran barang antara kedua-
dua penduduk.

Menjelang abad ke-19, hubungan ekonomi antara kedua wilayah ini
terus terjalin. Bukti kewujudan hubungan dagangan niaga yang erat antara
Borneo Utara dan Kepulauan Sulu jelas dibuktikan menerusi Jadual 1 yang
menunjukkan jumlah perdagangan antara Sulu dengan wilayah-wilayah di
timur laut Borneo.
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Jadual 1 Jumlah perdagangan antara Sulu dengan wilayah-wilayah di timur

laut Borneo kurun ke-19

Wilayah Tiram, Kapur Sarang Kulit

(Sungai) Mutiara Lilin Barus | Rotan | Burung Kura-kura
Marudu 25 kt 200 p 20 p cq 27p 50p
Paitan - uq cq uq - cq
Sugut - cq - - - -
Labuk cq uq - uq uq -
Sandakan Skt 2p 3p uq 250 p -
Kinabatangan - 600 p - uq 130p -

Sumber: Warren, J. F. (1981: 94)
Kt = kati cq = jumlah yang banyak
P = pikul uq = jumlah yang tidak menentu

Sehingga kini, hubungan ekonomi kedua wilayah ini tidak pernah
terhenti. Walaupun kedua-dua wilayah dipisahkan oleh sempadan geopolitik
rasmi Malaysia dan Filipina, ia tidak menjadi penghalang, sebaliknya
hubungan ekonomi yang telah terjalin sejak era Kesultanan Sulu masih
diteruskan dalam dua bentuk, pertama secara informal/il/legal dengan
membawa barang dagangan dari selatan Filipina untuk ditukar dengan barang
dari beberapa buah bandar di Sabah seperti Lahad Datu, Semporna, Sandakan,
dan kedua, yang lebih formal menerusi pelabuhan berdaftar dengan melibatkan
cukai kastam.*

Migrasi sebagai Penentu Identiti Suluk Sabah

Sudut pandang masyarakat khususnya di Sabah memperlihatkan bagaimana
tafsiran identiti yang berpandukan tempoh masa migrasi dijadikan pengukur
bagi membezakan Suluk Sabah dan Suluk Filipina.

“Suluk Sabah, telah lama datang, telah bertapak di Sabah, mempunyai
dokumen yang lengkap...Suluk Filipina (pendtang filifina), baru datang
kemarin, tidak mempunyai sebarang dokumen.”

(Kajian lapangan,2013)

Pernyataan di atas jelas menunjukkan tafsiran komuniti Suluk di Sabah
berkenaan identiti mereka yang tampil dengan dua wajah iaitu ‘Suluk Sabah’
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dan ‘Suluk Filipina’. Kenyataan tersebut jelas menunjukkan bagaimana
tempoh masa migrasi memainkan peranan penting dalam menentukan identiti
komuniti Suluk di Sabah pada hari ini.

Dari tahun 1990—-an hingga kini, keberadaan komuniti ini di Sabah
sebenarnya telah lama dipersoalkan. Bahkan, persepsi bahawa komuniti
migran dari selatan Filipina mula hangat diperkatakan. Persepsi ini sebenarnya
timbul apabila tempoh masa kedatangan yang ditakrifkan sebagai migrasi ke
Sabah dan tempoh keberadaan dijadikan kayu pengukur bagi menentukan
identiti komuniti ini. Kesan daripada persoalan tersebut wujud dua terminologi
iaitu ‘Suluk Sabah’ dan ‘Suluk Filipina’.

Hal ini jelas melalui penulisan yang dikemukakan oleh Norlena Unding
(2006) yang membahagikan etnik Suluk di Sabah kepada tiga kategori, iaitu
penghijrah awal*’ (tradisi atau hubungan kekeluargaan), golongan pelarian
politik (1972-1980)* dan pendatang asing (1981-sehingga kini).*’Penulisan
ini jelas membuktikan bagaimana tempoh masa kedatangan berperanan
menentukan status peribumi komuniti Suluk di Sabah sama ada status mereka
sebagai penduduk peribumi atau pendatang.

Identiti komuniti Suluk yang dikaitkan dengan migrasi juga turut
menjadi tumpuan pihak media terutamanya selepas insiden Lahad Datu.
Perkara ini terbukti apabila akhbar Utusan misalnya turut memberi tafsiran
dan mengelaskan komuniti Suluk ini dengan membahagikannya kepada
beberapa kategori iaitu warganegara Malaysia, bukan warganegara (pakai
pasport), pelarian dan pendatang haram.>

Tafsiran yang pelbagai tentang komuniti Suluk ini sebenarnya
dipengaruhi oleh dua perspektif seperti yang diutarakan oleh Shamsul (1996),
iaitu authority define (perspektif pemerintah) dan every define (perspektif
komuniti.’'Kedua-dua perspektif inilah yang sebenarnya berperanan penting
kerana memberi pengaruh yang sangat besar dalam menentukan identiti
etnik Suluk. Dalam konteks ini, identiti komuniti Suluk yang ditentukan oleh
migrasi sebenarnya memperlihatkan dengan jelas bagaimana realiti sosial
hari ini memperlihatkan pertindihan pendapat ‘authority-defined’ versus
‘everyday-defined’ yang akhirnya melahirkan pelbagai konotasi negatif berkait
komuniti Suluk di Sabah.
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Konotasi tersebut menyebabkan identiti komuniti ini dilihat tidak
statik dan sering berubah. Hal ini jelas terutamanya selepas insiden Lahad
Datu. Jika sebelum ini komuniti Suluk diiktiraf sebagai peribumi Sabah,
pada hari ini senarionya berbeza. Identiti komuniti Suluk yang dahulunya
diterima sebagai peribumi kini dianggap pula sebagai pendatang dengan
migrasi dijadikan asas bagi menentukan identiti komuniti ini. Keadaan jelas
memperlihatkan bagaimana identiti komuniti Suluk Sabah seakan dikonstruk
hingga menyebabkan ia berubah. Dalam membahas isu ini, pandangan yang
dikemukakan Shamsul (1996) dalam hujah beliau bahawa identiti bersifat
dinamik, iaitu boleh dikonstruksi, didekonstruksi, malah direkonstruksi.>
Perkara ini terbukti apabila hal ini jelas memperlihatkan bagaimana identiti
komuniti Suluk ini dikonstruk oleh pelbagai pihak menerusi saluran media
daripada memiliki taraf yang sah sebagai peribumi Sabah dahulunya dan
kini dianggap pula sebagai pendatang Filipina ekoran peristiwa berdarah
Lahad Datu.

Suluk Sabah Bukan Kelompok Bermigrasi

Dalam melabel komuniti Suluk sebagai kelompok bermigrasi, satu persoalan
penting yang harus dijawab ialah bagaimana komuniti Suluk pada hari ini bisa
dianggap sebagai pendatang Filipina, sedangkan keberadaan dan pertapakan
mereka di Borneo Utara telah bermula sebelum pembentukan Malaysia lagi.
Bahkan, hakikat sejarah juga menyatakan bahawa Borneo Utara (kini Sabah)
merupakan sebahagian wilayah Kesultanan Sulu suatu ketika dahulu. Oleh hal
yang demikian, tafsiran masyarakat umum bahawa komuniti Suluk Sabah ini
bermigrasi harus diperbetulkan dan disangkal dengan kadar segera agar tidak
menimbulkan masalah yang lebih serius, terutamanya berkenaan persoalan
identiti. Namun, dari sisi lain harus juga diakui bahawa terdapat juga komuniti
Suluk Filipina yang datang datang untuk tujuan ekonomi dan pelarian politik.
Kelompok ini dapat dibezakan menerusi kronologi sejarah migrasi mereka
yang hadir dalam dua tempoh masa iaitu sebelum 1963 dan selepas 1963.

Berdasarkan pendefinisian migrasi secara jelasnya, sebelum tahun
1963 adalah tidak benar jika komuniti Suluk dianggap sebagai pendatang
Filipina. Hal ini demikian kerana secara tradisinya istilah migrasi merujuk
kepada perpindahan sekumpulan manusia yang melintasi batas sempadan
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antarabangsa (migrasi antarabangsa) atau sempadan wilayah (migrasi
dalaman/domestik.) Namun dalam konteks komuniti Suluk yang telah
bertapak di Sabah sebelum pembentukan Malaysia lagi, bagaimana komuniti
ini boleh dianggap kelompok bermigrasi dan berstatus migran, sedangkan
fakta jelas menyatakan bahawa selepas 1963 barulah wujud sempadan
geopolitik antarabangsa bagi Malaysia. Oleh itu, dari aspek mana migrasi
dijadikan asas merungkai keberadaan komuniti Suluk di Sabah sedangkan
tiada aktiviti melintasi sempadan berlaku dan mereka telah bertapak di
Sabah sebelum pembentukan Malaysia lagi. Bahkan, komuniti Suluk juga
turut terlibat sama dalam referendum atau pungutan suara bagi menyatakan
persetujuan tentang pembentukan Malaysia pada 1 September 1962.

Dari sudut pandang yang lain pula, timbul persoalan, jika komuniti
Suluk ini dianggap sebagai pendatang Filipina mengapa pula dalam pilihan
raya umum bagi memilih kerajaan negara ini khususnya bagi negeri Sabah
keterlibatan mereka tidak pernah dipersoalkan.’® Buktinya menjelang 2013,
dianggarkan lebih 700,000 Orang Suluk yang mempunyai kuasa memilih
kerajaan menerusi pengundian.** Bukankah berdasarkan perundangan mereka
yang berstatus migran atau pendatang langsung tidak mempunyai kelayakan
dan hak untuk terlibat dalam pilihan raya memilih kerajaan setiap lima tahun
berdasarkan prinsip demokrasi?

Apa yang berlaku hari ini adalah sebaliknya. Terdapat dalam kalangan
komuniti Suluk yang terlibat secara langsung dan menjawat jawatan penting
dalam parti politik negara ini, tidak kira di pihak Barisan Nasional (BN)
mahupun PKR, PAS dan lain-lain lagi. Atas sebab keterlibatan komuniti
Suluk dan latar belakang sejarah bangsa ini yang hakikatnya tidak dapat
dipisahkan dengan Sabah kerana berkongsi banyak kisah dan citra sejarah.
Hal ini demikian kerana majoriti komuniti Suluk di Sabah sudah lama berikrar
menyatakan taat setia kepada Yang Dipertuan Agung Ketua Kerajaan Malaysia
sejak dahulu lagi. Perkara ini seiring dengan ungkapan salah seorang
pemimpin etnik Suluk di Kampung Silam yang menyatakan ketersediaan
mereka untuk berdepan dengan Suluk Filipina yang datang menceroboh di
Sabah.
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Kami Suluk Sabah bersedia bila-bila masa...
Biar Suluk Sabah..lawan Suluk Filipina...”.
(Salim, 2018)

Berlandaskan kenyataan di atas, sudah sewajarnya identiti komuniti
Suluk Sabah sebagai warganegara dan ketaatsetiaannya kepada negara tidak
perlu dipersoalkan lagi terutamanya selepas insiden Lahad Datu. Oleh itu,
suara-suara halus yang mendominasi ruang sosial mengatakan komuniti ini
sebagai ‘pendatang Filipina’ dan kelompok bermigrasi harus disangkal sama
sekali kerana dikhuatiri akan menyebabkan ethnic crisis suatu hari nanti.

Kesimpulan

Tuntasnya, konotasi negatif berkait identiti komuniti Suluk sebagai kelompok
bermigrasi yang mendominasi ruang sosial pemikiran masyarakat hari ini
sebenarnya didasari oleh kesalahfahaman dan ketidakfahaman yang jelas
tentang epistemologi migrasi selain kurangnya kesedaran sejarah (historical
awareness). Ekoran ketidakfahaman dan ketidakjelasan inilah yang akhirnya
menyebabkan timbulnya persoalan identiti sehingga menafikan hakikat
bahawa suatu ketika dahulu Borneo Utara (kini Sabah) merupakan salah
satu wilayah kekuasaan Kesultanan Sulu. Hakikat bahawa komuniti Suluk
dari perspektif sejarah awal kesultanannya sebagai tidak bermigrasi perlu
diterima oleh semua pihak. Komuniti ini telah berada di Borneo Utara (kini
Sabah) sejak era British North Borneo Chartered Company (BNBCC) lagi.
Oleh itu, segala kesalahfahaman dan ketidakjelasan ini harus diatasi segera
kerana jika dibiarkan, ia akan melarat dan menduri dalam daging yang akan
mengancam kesepaduan etnik dan seterusnya menggugat perpaduan kaum
di negara kita umumnya dan di Sabah khususnya.
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